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Lariforma della Pa

RATING 24

Pubblico impiego in agenda

Ok al provvedimento per licenziare gli assenteisti,
poi il nuovo testo unico e le norme sulla dirigenza

Secondo round a luglio

In cantiere la riorganizzazione di ministeri,
Palazzo Chigi e Camere di commercio

Riforma Pa: 50% verso 1l traguardo, poi la «fase 2»

Frai primi 10 decreti partecipate, servizi pubblici locali, Scia, taglia-tempi, conferenza di servizi

Davide Colombo
Gianni Trovati
ROMA

La segnalazione certificata di
inizio attivita con garanzia di ri-
sposta in tempi certi (30 giorni
salvo il ricorso a una Conferenza
deiservizi), basata suun modello
standard e da presentare ad un
unico ufficio punta a diventare
pit efficace con un decreto-bis
che la ministra Marianna Madia
porterain Consigliodeiministria
metaluglio, insieme conil secon-
dobloccoditestiattuatividellari-
forma.Il Dlgs Scia-2 rappresente-
ra una sorta di “manuale d’uso”
per tutte le amministrazioni che
dovranno rispettare le nuove re-
goledellaSciasemplificata,epre-
vede anche la garanzia per citta-
dini e aziende che, dopo 18 mesi,

IL «<MANUALE»

Inarrivo un provvedimento bis
sulla segnalazione certificata
per fissare il «catalogo»

delle procedure che glienti
devonorispettare

nonsipotratornare sulle decisio-
nigiaassunte. Nel decreto Scia-2,
in particolare, saranno mappate
tutte le procedure interne che un
Comune dovra attivare per ga-
rantirel’autorizzazionerichiesta.
Se per una Scia edilizia servono,
per esempio, autorizzazioni di
una Asl o di un’altra amministra-
zione diversa dal Comune, con le
nuove regole questa informazio-
ne verra comunicata immediata-
mente (sul sito web del Comune)
siaal richiedente e soprattutto al-
lostessoente,chedovraprocede-
re d’ufficio al rilascio di tutte le
documentazioni richieste a fron-
te di una domanda singola fatta
per via telematica.

Teri il presidente del Consiglio
Matteo Renzi ha precisato che il
varo definitivo dei primi decreti
attuativi della delega arriverail1s
giugno: «Nella nuova legge sulla
pubblicaamministrazione c’¢il li-
cenziamento immediato di_chi
timbrail cartellino e sene va. Eun
principiodiciviltasacrosanto» ha
affermato aggiungendo che nella
stessa data il Consiglio dei mini-
stri approvera anche la nuova re-
golamentazione della Conferen-
zadeiservizi, «dovelo Stato cian-
draconunapersonasola».Lanuo-
va Conferenza prevede riunioni
inviatelematica (tranne i casi pi
complessi) e una durata massima
di 6o giorni che, in caso di ricorsi,
non potrebbero comunque sfora-
reismesiperlachiusuradiunpro-
cedimento autorizzativo.

Tradue settimane approvazio-
ne finale, come detto, anche alle

norme sui licenziamenti per as-
senteismo. Il provvedimento do-
vrebbe ricevere l'ultimo parere
parlamentare la prossima setti-
mana. Il Governo dovrebbe ga-
rantire cio che ¢ stato chiesto an-
chedal ConsigliodiStato:unasse-
gno alimentare come misura di
sostegno assistenziale per il di-
pendente che, secondo le nuove
regole, deve essere sospeso in via
cautelare entro 48 ore dal fatto
contestato. L’indennita sarebbe
pari al 50% della retribuzione ta-
bellare (tipo: per un salario di
1.500 euro mensili ¢ di 750). Ci sa-
rebbe una disponibilita anche a
chiarire il momento da cui far
scattareizogiorniperarrivarealla
formalizzazione dellicenziamen-
to. Mentre verrebbero conferma-
telaresponsabilitapenale deidiri-
gentichenondenunciano’assen-
teista e le sei mensilita chieste co-
me risarcimento minimo per
danno d’immagine.

Entroilmese digiugno dovreb-
bero seguire gli altri decreti legi-
slativi varati nel primo “pacchet-
to” del2ogennaioscorso,dicuiso-
lo il decreto sull’accesso agli atti
pubblici (Foia) ¢ finoraarrivatoin
Gazzetta ufficiale. Recependo le
modifiche indicate dal Consiglio
diStatoedallecommissioniparla-
mentari andranno cosi in pubbli-
cazione il Testo unico sulle socie-
tapartecipate e quello periservizi
pubblicilocali, il Dlgs peril riordi-
no delle autorita di porto e quello
che portala Forestale nei Carabi-
nieri. In ritardo resta invece il de-
creto che tagliai tempi per le pro-
cedure autorizzative di grandi
opere, quello che prevede poteri
sostitutividel presidente del Con-
siglio, rimasto fermo ben oltre un
mese in Conferenza unificata pri-
ma dell’intesa. E sempre a meta
giugno dovrebbe scattare laratifi-
ca del Consiglio dei ministri sui
quattro nuovi comparti di con-
trattazione (€ dimercolediil viali-
beradell’Economia; sivedallSole
24 Orediieri).

Il secondo round della riforma
Madia¢invece previstoattornoal
15 luglio, una tempistica che con-
sentirebbe di garantire I'attuazio-
ne dellintera riforma entro no-
vembre. E previsto un altro insie-
mediunadecinadidecretilegisla-
tivi (ma il numero puo anche
cambiare). In ordine di presenta-
zione sono previsti i Dlgs per il
riordino del Comitato paralimpi-
co, delle Camere di commercio,
dell’Aci-Pra, dei Vigili del Fuoco,
lacosiddettaScia 2 (per lamappa-
tura delle procedure), il decreto
per il riordino delle carriere nelle
forzedipoliziaeneglientidiricer-
ca. In questo assieme finale di de-
creto anche quelli piti pesanti per
il riordino della presidenza del
Consiglio, dei ministeri, il taglia-
enti e quello per il riordino degli
uffici territoriali delle ammini-
strazioni dello Stato (articolo 8).
Ancora da decidere se la riforma
della dirigenza verra presentata
insieme o disgiunta dal nuovo te-
sto unico del pubblico impiego.
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I decreti attuativi dellafase 1

- Indirittura d'arrivo

Ai pareridelle Camere B D varare

FOIA

Diritto a una Pa
trasparente

E lunico decreto che é gia
stato pubblicato sulla Gazzet-
ta ufficiale. Riconosce il
diritto di conoscere dati e
documentiin possesso della
pubblicaamministrazione,
anche senza uninteresse
diretto

SCIA

Modulo unico e
procedura sprint

Conilvialiberadel15giugno
arrivalasemplificazione (sispera
definitiva) della Scia: tempi di
rispostain30 giorni consilenzio
assenso,domandatelematicasu
modulounicoe dopo 18 mesi
nessun ripensamento dell’ammi-
nistrazione

PARTECIPATE

Un riordino per
scendere a mille

Iltestounico, atteso perilvia
liberafinale entrogiugno,
impone limiti stretti perla
confermadisocieta esistenti(tra
cuiunfatturatodialmenol
milione), vincolialle nuove
partecipazionie unnuovoorgano
dicontrolloall’Economia

EFFICACIA
MEDIA

CONFERENZA

Riunioni online
chiuse in 2 mesi

La nuova Conferenza dei
servizi prevede la partecipa-
zione di un solo rappresentan-
te per livello di Governo, 60
giornididurata (che possono
salireacinque mesiincasodii
ricorsi), silenzio-assenso e
riunioni via mail

EFFICACIA
ALTA

ASSENTEISTI

Licenziamento
entro un mese

In caso diflagranza (timbratu-
ra del cartellino e uscita
dall’ufficio) scatta una sospen-
sionein 48 oreeaseguireil
licenziamento arrivain 30
giorni. Sanzioni per «omissio-
ne di atti» al dirigente che non
ha vigilato

EFFICACIA

ALTA
PA DIGITALE
Dialogo online

con gli uffici

Quil'obiettivoé pilispostatoin
avanti, perché iltraguardoéal31
dicembre2017.Inquelladata,
secondoildecreto, saraestesoa
regimeilmeccanismodell’«iden-
titadigitale unica» pertuttele
comunicazionidigitaliconla
Pubblicaamministrazione

SERVIZI LOCALI

Limiti pit1 stretti
all’in house

Quellosuiservizipubblicilocalié
ildecreto parallelorispettoal
testounico partecipate. Puntaa
liberalizzareil settore con nuovi
limitiagliaffidamentidirettiea
riformareiltrasporto pubblico
conincentiviall’innovazionee
allalottaall’evasionetariffaria

DIRIGENTI ASL

Meno politica
nelle nomine

Ilprovvedimentocambiale
regolesullasceltaesullarevoca
deidirettorisanitaridiAsle
ospedali. L’obiettivoéuna
maggiore trasparenzasui
requisitianche peridirettori
generali,chesarannosceltisulla
basediunelenconazionale

EFFICACIA
ALTA

FORZE DI POLIZIA

La Forestale
nei Carabinieri

Ildecretofascomparireilcorpo
autonomodella Forestale,
accorpandoloaiCarabinieri,e
puntaaevitare le sovrapposizio-
nidicompetenzefraglialtri4
Corpidipoliziaeamigliorare
lefficienzagrazieallagestione
associata delle attivita comuni

EFFICACIA

ALTA
PORTI
Autorita ridotte

da24 als

Siriduconoda24a15leAutorita
portuali,conunalleggerimento
dellagovernancee misuredi
semplificazione nellagestione.
Partitaancoraapertasuitempi
allalucedellarichiestadelle
Regionidiprevedere unallunga-
mento deitempi

EFFICACIA
ALTA

EFFICACIA
MEDIA

EFFICACIA
MEDIA

EFFICACIA
ALTA

EFFICACIA
ALTA

I decreti attuativi della fase 2

DIRIGENZA

Incarichi a tempo
e ruolo unico

Nuovo testo unico per la
dirigenza: abolite le fasce e
incarichi a termine rinnovabili
unasola volta. Maggiori poteri
di controllo sugli uffici

PUBBLICO IMPIEGO

Testo unico per
valutare merito

Ladelega prevedetralaltroil
rafforzamento dei criteri di
valutazione e premio delle
professionalita. Messa a regime
poi della mobilita tra diverse Pa

EFFICACIA
MEDIA

PREFETTURE

Meno sedi
sul territorio

Previstoil riordino degli uffici
territoriali delle amministra-
zioni centrali con riduzionie
accorpamentisia per le Prefet-
ture sia per le sedi ministeriali

EFFICACIA
ALTA

ENTI DI RICERCA

Regole pit1 snelle
periricercatori

La semplificazione degli enti
pubblici diricerca partira dal
recepimento della Carta
europea che garantisce la
portabilita dei progetti

CAMERE COMMERCIO

Dal05a60
nuovi enti

Sipassadalle attuali105anon
pitidi 60. Prevista la possibili-
ta di singoli enti con una soglia
minima di75.000 imprese
iscritte

EFFICACIA
MEDIA

CORTE CONTI

Nuove disciplina
nei giudizi

Siprevede unaridefinizione
dell’attuale disciplina proces-
suale davantialla Corte, compre-
siigiudizi pensionistici, quelli di
contoe quellisuistanza di parte

ACI-PRA

Trasferimento
al ministero

Previstoil riordino del Registro
automobilistico con trasferi-
mento al ministero periTra-
sporti. Nascera il documento
unico di proprieta e circolazione

PCM E MINISTERI

Lo Stato
si riorganizza

L’articolo 8 prevede deleghe per
lariorganizzazione della presi-
denza del Consiglio e dei mini-
steri. A Palazzo Chigi un’unita
per 'analisi delle politiche

EFFICACIA
MEDIA

AVVOCATURA

Incarichi direttivi
solo di 4 anni

Nuova “governance” per
’Avvocatura dello Stato. Tra
l'altro siintroduceilvincolo per
ivice avvocatigenerali: non
potranno durare pil di 4 anni

EFFICACIA
MEDIA

CONCILIAZIONE

Telelavoro al 10%
dei dipendenti

Sipuntaadadottare misure
organizzative per conciliarei
tempi divitae lavoroconforme di
telelavoro daadottare peril10%
deidipendentientrountriennio

EFFICACIA
MEDIA

EFFICACIA
ALTA

EFFICACIA
MEDIA

EFFICACIA

[ BASSA

EFFICACIA
MEDIA

La riorganizzazione. Palazzo Chigi verso la rinuncia a utilizzare il decreto previsto dalla delega della legge Madia: decreto attuativo della delega tributaria o norma ad hoc

Agenzie fiscali, torna al governo l'interpretazione delle norme

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

Riforma delle agenzie fi-
scali fuori dall’attuazione della
legge Madia. Il Governo sareb-
be orientato aricorrere aunal-
tro veicolo legislativo per ri-
prendersi il pieno controllo
delle strutture operative del-
P’amministrazione finanziaria.
Tra questi una norma ad hoc
oppure, pit presumibilmente,
un correttivo del decreto at-
tuativo delladelegafiscale (DI-
gs157/2015) entrato in vigore lo
scorso 22 ottobre. Ci sarebbe
cosituttoiltempo,ossiafinoal-
la seconda meta di aprile 2017
(18 mesi dall’entrata in vigore
del Dlgs) per arrivare a uno
schema che preveda il raffor-
zamento del ruolo del Diparti-
mento delle Finanze. Una fine-
stra temporale piu ampia ri-
spetto all’attuazione della

“Madia”, tra I’altro, consentira
di chiarire meglio anche quale
sarail rapporto di Palazzo Chi-
gi su controllo e gestione del-
Pamministrazione finanziaria.
Difficileimmaginare cheil Mef
perda del tutto questa duplice
funzione,ancheperchél’ipote-

ILDISEGNO

AlDipartimento Finanze (oalla
Presidenza) lelinee-guidasulla
base degliinterpelli. Addioa
Equitalia, all’Agenziaservizi,
accertamento e riscossione

si di un rafforzamento del Di-
partimento passerebbe pro-
prioperunritornoapienoregi-
me dellagestione dellapolitica
fiscale siaattraversolamessaa
punto delle norme, sia con I'in-
terpretazione delle stesse. In

sostanza il Dipartimento, an-
che sulla base delle risposte
agli interpelli che le agenzie fi-
scali rilasceranno nel corso
dell’anno a cittadini e imprese,
verrebbe incaricato di traccia-
re le linee guida per le attivita
operative dell’interamacchina
amministrativa.

Siandrebbe cosiverso un mi-
nor impegno delle agenzie fi-
scali nell’elaborazione delle
norme fiscali e una conseguen-
te maggiore concentrazione su
accertamento, riscossione e
serviziai contribuenti. Un’indi-
cazioneintal senso é gia arriva-
ta da Fmi e Ocse che hanno de-
positato due rapporti sul siste-
madelle agenzie fiscaliitaliane,
attualmente segretati dall’Ese-
cutivo anche per attuare la ri-
forma delle strutture senza ec-
cessivi condizionamenti. Lo
scenario in cui si sono mosse le
due istituzioni internazionali &

quello di una comparazione
con le buone pratiche adottate
nei principali Paesi europei

Le agenzie fiscali, in sostan-
za, dovrebbero tornare a rive-
stire un ruolo prettamente am-
ministrativo. In questo modo si
aprirebbe la strada anche a un
ritorno sotto lo stesso tetto del-
la riscossione delle imposte,
frutto della lotta all’evasione.
Uno scenario, quindi, che sa-
rebbe in linea con I’abolizione
di Equitalia entroil 2018 annun-
ciatadallostessopresidentedel
Consiglio, Matteo Renzi. An-
che in questo caso il riferimen-
toeilmodelloadottato daipart-
ners europei dalla Francia al
Regno Unito, dove chi effettua
controlli e accertamenti ¢ lo
stesso soggetto che poi si inca-
rica di recuperare le somme
evase. Il che consentirebbe an-
che di apportare una rivoluzio-
ne copernicana alle modalita di

Fuori dalla «Madia»

= IlGoverno sarebbe orientato
anonricorrere all’attuazione
dellariforma Madiamaaun
altro veicolo legislativo per
riprendersiil pieno controllo
delle strutture operative
dell’amministrazione
finanziaria

Il progetto

= Nelprogetto di riformasi
andrebbe verso un minor
impegno delle agenzie fiscali
nell’elaborazione delle norme
fiscali e una conseguente
maggiore concentrazione su
accertamento, riscossione e
serviziai contribuenti. Intal
senso sisono espressi gia Fmi
e Ocse che hanno depositato
due rapportisulsistemadelle
agenziefiscaliitaliane

determinazione degli obiettivi
dellamacchina fiscale: i budget
potrebbero essere fissati non
piusullabase del solo accertato
maanche considerando quanto
effettivamente recuperato sul-
le somme contestate ai contri-
buenti. Ad esempio se a un’im-
presasullabase della verifica si
chiedono1oomilaeuroedopoil
contraddittoriole partichiudo-
noconunversamentodisomila
euro, sara quest’ultimo valore
ad essere preso in considera-
zione per centrare gli obiettivi
dei verificatori. Si ripristine-
rebbe cosiallabaseunrapporto
fisco-contribuenti improntato
ad una maggiore equita del si-
stema.Nonsolo.Riportarelari-
scossione dentro I'agenzia col-
merebbe anche l'attuale gap
esistente sull’utilizzo delle basi
dati. L’agente della riscossione
e laccertamento avrebbero ac-
cesso alle stesse banche dati

con la possibilita di andare a
colpire in modo sicuro, meno
invasivo e soprattutto pili rapi-
damente. Anche perché oggi
non sono pochiicasiin cui una
volta stanato I’evasore quando
il Fisco va all’incasso non trova
piu nulla perché il soggetto ¢
fallito, ha chiuso o piu sempli-
cemente € scappato.

Lenuoveagenzie fiscalisido-
vranno concentrare sempre pitt
sui servizi ai contribuenti, svol-
gendounveroeproprioruolodi
consulenza come giaipotizzato
dallo stesso Matteo Renzi nei
giorniscorsi. Alleato strategico
in questo caso saranno i servizi
informaticieladigitalizzazione
“estrema” del rapporto con la
possibilita di pagare le tasse o
una cartella esattoriale con una
semplice app o con un sms. O
ancora ricevere direttamente
nellacaselladipostaelettronica
certificata avvisi di accerta-
mento, comunicazione del-
I’agenzia e atti dellariscossione
per dire cosiaddio araccoman-
date e file agli uffici.
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LANALISI

Davide Colombo
Gianni Trovati

Avanti tutta
rapidamente
(contro chi resiste
al cambiamento)

ndecreto €in
Gazzetta ufficiale e
altrinove sono in

viaggio verso il vialibera
finale del Consiglio dei
ministri, ma le sfide pit
complicate per lariforma
della pubblica
amministrazione arrivano
ora.Per due ragioni. Il
cantiere del secondo gruppo
dei provvedimenti attuativi,
prima di tutto, ¢ al lavoro
sugli snodi cruciali per
rilanciare davvero I'azione
deinostri uffici pubblici, dalle
nuove regole sudipendentie
dirigenti alla definizione
delle responsabilita di politici
e funzionari davanti alla
Corte dei conti; I'esperienza,
poi, insegna che le leggi da
sole non bastano e hanno
bisogno diuna cura
quotidiana soprattutto
quando muovono i primi
passiinunastruttura che non
conosce rivalinella propria
capacita diresistenzaal
cambiamento.

Ilnuovo testo unico del
pubblico impiego, chiamato a
decidere su questioni di peso
come 'applicabilita o meno
delJobs Act agli statali (il
governo sul punto ¢ diviso),
siincrocia poiconla
questione spinosissima dei
rinnovi contrattuali. La
riforma dei comparti, che
riduce da11a4icontratti
nazionali degli impiegati
pubblici, sta per finire il suo
lungo periodo di naftalina
per arrivare all’approvazione
definitiva, e a quel punto
cadranno tuttigli argini auna
polemica che si annuncia
incendiaria. Il governo, che
grazie all'inflazione
ultrapiatta ha potuto limitare
al minimo il costo dei rinnovi
contrattuali con cifre leggere,
hamesso adisposizione 300
milioni annunciando di voler
concentrare i ritocchi sulle
buste paga piu leggere
(potrebbero essere per
esempio un terzo del totale,
quelli che non superano i
26mila euro direddito, ma
restadavedere I'incrocio con
gli8o euro). Isindacati, che
dal rinnovo attendono
I'occasione per scaricare la
tensione accumulata in sette
anni di congelamento
contrattuale, hanno gia
respinto al mittente la
proposta e annunciano
battaglia.

Un clima di questo tipo,
tanto piltin un anno
ricchissimo di appuntamenti
elettorali, non aiuta certo a
calibrare gli obiettivie a
scegliere amente libera gli
strumenti migliori per
raggiungerli.

Per riuscire nell'impresa
serve mano ferma, e bisogna
evitare scambi pit 0 meno
sotterranei fra qualche
concessione in piu sui
contratti per evitare attacchi
ditroppo sullariforma.
Entrambi i binari devono
correre paralleli, perché
hanno gli stessi
obiettivi: ridare smalto auna
pubblica amministrazione
ingrigitanon solo
nellimmagine che ne hail
cittadino medio, e offrire
qualche occasione in pit1 ai
dipendenti pubblici (non
sono pochi) che siimpegnano
afondo ma finora hanno
pagato pegno sull’altare delle
regole sempre uguali per
tutti. Ingioco c’¢ una fetta
importante delle chance di
crescitareale del paese, e
delle sue imprese che alla
pubblicaamministrazione
chiedono solo dinonricevere
troppi ostacolineiloro
progetti: un bene troppo
prezioso per essere
sacrificato nel nome della
pace sindacale o elettorale.
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